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Abstrakt:

Kazde paristwo ma prawo decydowaé o przyjeciu lub nie-
przyjeciu uchodZcoéw na podstawie prawa miedzynarodowego oraz
wewnetrznych aktéw prawnych. Wyjatkowa forma pobytu uchodzcy
jest azyl dyplomatyczny albo terytorialny. Wigkszo$¢ cudzoziemcodw
stara si¢ uzyskac status uchodzcy, dzigki ktéremu moze uzyskaé ochro-
ne, pomoc socjalng, ubezpieczenie zdrowotne. Celem artykutu jest
wyjasnienie statusu prawnego uchodZcéw w oparciu o analiz¢ prze-
piséw, ktére maja zagwarantowaé bezpieczenistwo cudzoziemca oraz
pomdc otrzymad status uchodzcy.
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Situation of refugees according to polish
and international law

Abstract:

According to international law and internal laws every state has
the right to decide whether to accept or reject refugees. An exemption
to the rule is diplomatic or territorial asylum. Most aliens are trying
to receive the refugee status. Refugee status grants protection, health
insurance, and social assistance. The purpose and goal of this thesis is
to shed the light on laws that guarantee safety of foreigners and help
receiving refugee status.

Key words: law, refugees, security

Wstep

Obecne dziesig¢ciolecie przyniosto kryzys migracyjny w Euro-
pie. Problem ten zwigzany jest z naptywem uchodZcéw z pdinocnej
Afryki, Bliskiego Wschodu, Azji. Kryzys migracyjny podzielit Unig
Europejska, przyczynami tego podziatu sa watpliwosci dotyczace
warunkéw przyjmowania i zagospodarowywania napltywajacego
potencjatu ludzkiego. Odmienne stanowiska krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej i Zachodniej wobec kryzysu imigracyjnego doprowa-
dzity UE do przyjecia biurokratycznych rozwiazan . W krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej zrodzito to izolacjonizm odbierany przez kraje
zachodniej Europy jako brak solidaryzmu. Poglebiajace si¢ rdznice
w podejsciu do problemu, jaki stanowia uchodzZcy, wskazuja na jedno
trudne rozwiazanie - sugestie wszystkich krajow musza by¢ wzigte pod
uwage przy przyjmowaniu uchodZcow.

Koncepcja obowigzkowego podziatu uchodZcéw migdzy kraje
unijne jest btgdnym rozwiazaniem problemu ze wzglgdu na spoteczne
1 ekonomiczne czynniki (charakterystyczne dla danego kraju) gwa-
rantujace bezpieczeristwo uchodZcom do niego przyjetym. Unia
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Europejska prébujac szuka¢ wspdlnego mianownika, okreSlajacego
przyjmowanie uchodZzcow do krajéw czlonkowskich, negocjujac
z poszczegblnymi krajami limity przyje¢ uchodZcow i doptat za ich
przyjecie, nie uwzglednia jednak powaznej bariery mentalnej spote-
czefistw BEuropy Srodkowo-Wschodniej (wynikajacej z odmiennosci
kulturowej i wyznaniowej uchodzcéw) i wynikajacych z tego ogra-
niczen. UchodZcy jako element spotecznie obcy, postrzegani sa przez
narody wschodnioeuropejskie jako zagrozenie. Sytuacja taka rodzi
niebezpieczenstwo dla nich samych. Trzeba jeszcze zwréci¢ uwage,
ze nie kazdy cudzoziemiec jest uchodZca ale kazdy uchodZca jest
cudzoziemcem, imigrantem.

Status uchodzcy w prawie migdzynarodowym

Tworzenie systemu prawa migdzynarodowego, wytycznych
i konwencji, ktére mialy na celu ochron¢ uchodzcéw rozpoczeto si¢ na
poczatku XX wieku w ramach Ligi Narodéw. Konwencja Genewska
z 1951 roku dotyczaca statusu uchodZcéw jest jednym z najwazniej-
szych dokumentéw prawnych. Konwencja definiuje, kim jest uchodzca
oraz okresla, w jaka pomoc powinien otrzymac obcokrajowiec. Wedtug
Konwencji uchodZca, to osoba ktéra ,,na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przyna-
leznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu pogladéw poli-
tycznych przebywa poza granicami paristwa, ktérego jest obywatelem
oraz nie moze lub nie chce z powodu tych obaw skorzysta¢ z ochrony
tego parnstwa”!
do kraju, z ktérego przybyt, nie wazne czy sa to powody dotyczace
stanu wojny, czy prze§ladowan. Dokument o, ktérym mowa, nakresla
réwniez obowiazki obcokrajowca wobec panstwa, ktére ich przyjmuje.
Statusu uchodZcy nie otrzymaja ci, ktdrzy sa przestgpcami wojennymi.
W Konwencji brakuje zapisow dotyczacych uchodzcéw, ktérzy musie-
li opusci¢ swoje miejsca zamieszkania z przyczyn tsunami, trz¢sienia

. Konwencja zakazuje wysytania uchodzcy z powrotem

ziemi, pustynnienia - zjawiska naturalnego w przyrodzie.

Prawo mig¢dzynarodowe terminem ,,uchodZca” nazywa ludzi,
ktérzy przekroczyli granice swojego parstwa z powodéw zaleznych
od cztowieka, np. przeSladowania. Natomiast Rada Unii Europejskiej

'Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
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wyjas$nia pojecie uchodZcy, jako osoby z tak zwanego trzeciego Swiata,
ktéra musiata opusci¢ swoj kraj z powodu obawy bycia przesladowa-
nym na gruncie rasowym, narodowos$ciowym, religijnym, kulturowym.
Jest to cztowiek, ktdry nie chce skorzysta¢ z ochrony, jaka gwarantuje
mu jego panistwo i w zwiazku z tym przekracza swoja granice, poszu-
kujac w innym panstwie pomocy. Skal¢ uchodZzctwa okreslaja dane
liczbowe. W 2011 roku ,,tylko w Europie, liczba uchodZcéw osiagne-
ta 1.605.500 oséb i w ciagu roku zmniejszyta sie o 49.000 (tj. 3%).
Dla poréwnania, liczba IDP wyniosta 2.5 min. ludzi”>. Takze ,,ws$réd
panstw europejskich, jako gtéwnym kraju docelowym dla ubiegajacych
si¢ o azyl, na pierwszym miejscu uplasowata si¢ Francja 52.100 oséb,
z 8% wzrostem w stosunku do 2010 r., na drugim Niemcy 45.700 os6b
(wzrost o 11%), a na trzecim Wtochy 34.100 oséb (wzrost o 240%).
Innymi waznymi europejskimi krajami przeznaczenia sa Szwecja
(29.600 0s6b), Belgia (26.000 oséb) i Wielka Brytania (25.500 os6b)™.
Osoba z tak zwanego trzeciego Swiata sktada wniosek o azyl, ktéry
mozna rozumie¢ jako prosbeg o ochrong miedzynarodowa przez jedno
z panstw cztonkowskich, gdzie podstawa jest Konwencja Genewska.
Ochrona miedzy narodowa jest réwnoznaczna z nadaniem cztowiekowi
statusu uchodZcy lub uzyskanie przez cudzoziemca ochrony uzupetnia-
jacej.

Réwnoczesnie art. 9 Dyrektywy kwalifikacyjnej do nadania
statusu uchodZcy, okresla rodzaje przesladowania wskazane przez
art 1 A Konwencji Genewskiej. Prze§ladowania, ktére stanowia powaz-
ne zagrozenie dla bezpieczefistwa uchodZcy, przybieraja rézne formy.
Migdzy innymi:

,» ¥ przemocy fizycznej, psychicznej i seksualne;j;

* dyskryminujacych w swej istocie Srodkéw prawnych, admini-
stracyjnych, policyjnych i/lub prawnych, lub stosowanych w sposéb
dyskryminujacy;

* nieproporcjonalnych lub dyskryminujacych kar lub oskarzen;

* odmowy zado$¢uczynienia sadowego wynikajacego z tej kary;

*oskarzenn lub kar za odmoweg odbywania stuzby wojskowe;j
w przypadku kon iktu, gdyby jej odbycie stanowil przestepstwo lub

2 Internal Displacement Monitoring Centre, Norwegian Refugee Council, Global Overview 2011,
People internally displaced by con ict and violence, April 2012, s. 61.

3 UNHCR, Global Trends 2011, A year of crises, s. 26.

4 Dyrektywa Rady 2004/83/WE
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akt podlegajacy pod klauzure wylaczaja okreSlona w art. 12 ust.2;
*czyndéw zwiazanych z picig lub traktowaniem dzieci.””
Powinno, ponadto zachodzi¢ prawdopodobienstwo uzywania
aktéw przemocy wobec uchodZzcéw wyrazanych w wyzej wymienio-
nych punktach, a nie tylko same formy.

Zdaniem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ochrona
przewidziana w art.3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka jest
o wiele szersza niz ta, wynikajaca z art. 32 i 33 Konwencji dotyczacej
statusu uchodZcow.® Negatywne traktowanie cudzoziemcéw, ktérzy
opuscili swoj kraj nie powinno mie¢ miejsca, nawet jesli zachodzi
prawdopodobienstwo atakéw terrorystycznych czy przestepczos$ci zor-
ganizowane;j.

Polskie akty prawne gwarantujace bezpieczenstwo
uchodzcom

W dzisiejszych czasach Polska stata si¢ nie tylko miejscem,
z ktérego si¢ wyjezdza, w poszukiwaniu lepszego zycia ale réwniez
terenem naptywowym cudzoziemcéw. W niektérych przypadkach, by
przekroczy¢ granice Polski potrzebny jest tylko wazny paszport, ale
czasem to nie wystarczy. Niekiedy potrzebna jest wiza, ktéra uprawnia
do przekroczenia granicy strefy Schengen.

Obraz polskiego prawa w zakresie bezpieczenstwa uchodZcéw
otwiera Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra pokazuje najbar-
dziej podstawowe zalozenia co do prawnego potozenia cudzoziemcéw.
Kluczowy jest artykut 37, w ktérym zagwarantowano prawo do wolno-
Sci czlowieka: ,,Kto znajduje si¢ pod wtadza Rzeczypospolitej Polskiej,
korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji. Wyjatki od
tej zasady, odnoszace si¢ do cudzoziemcéw, okresla ustawa.”” Konsty-
tucja zawiera jeszcze dwa inne wazne unormowania odnoszace si¢ do
uchodZcéw, jest to art. 56 w ktérym czytamy o prawie do azylu: ,,Cu-

3> Dyrektywa Rady 2004/83/WE, art. 9; Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, art. 13.4. Tekst jednolity ustawy opubli-
kowany jako zatacznik do Obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22
maja 2012 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2012 r., poz. 680.

¢ Orzeczenie Chahal v. Wielka Brytania z dnia 15 listopada 1996 r., skarga 22414/93, publikowa-
ne: 1996-V, nr 22, § 80.

"Dz.U.1997.78.483 - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
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dzoziemcy moga korzystaé z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej
na zasadach okre§lonych w ustawie. Cudzoziemcowi, ktéry w Rzeczy-
pospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed prze§ladowaniem, moze
by¢ przyznany status uchodZcy zgodnie z wigzacymi Rzeczpospolita
Polska umowami migdzynarodowymi.”® Jak rowniez w artykule 52 ust.
5 dotyczacym uchodZzcéw z pochodzeniem polskim: ,,Osoba, ktdrej
pochodzenie polskie zostato stwierdzone zgodnie z ustawa, moze osie-
dli¢ sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state.””

Cudzoziemcow w Polsce dotycza trzy ustawy:

1. Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach,

2. Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3. Ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
paristw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin'.

Pierwsza z nich, okres§la warunki przekraczania granicy Polski,
pobytu czasowego lub statego, przemieszczania si¢ w granicach RP,
jak réwniez wyjazdu z kraju. Méwi ona o dokumentach potrzebnych
uchodZcom, postepowaniach w sprawach dotyczacych otrzymania
statusu uchodZcy, czy miejsc rejestracji. Jest ogromna przestrzenia
normatywna praw, zezwoleri i nakazéw oraz Srodkéw postepowania
administracyjnego.

Druga ustawa skupia si¢ bardziej na problemach ochrony uchodz-
c6w, méwi o warunkach, w jakich cudzoziemiec moze ubiegaé si¢
ochrong oraz opis postgpowan w tej materii. Ochrona ta jest rozumiana
jako: azyl, status uchodzcy, pobyt tolerowany oraz ochrona czasowa.
Najwigcej miejsca zajmuja przepisy dotyczace statusu uchodzcy, ktéry
nie tylko daje ochrong, ale zapewnia réwniez pomoc socjalna.

Trzecia ustawa ,,ksztattuje odrebny status administracyjnoprawny
przewidziany dla obywateli panistw cztonkowskich Unii Europejskiej,
obywateli panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, obywateli
panstw niebgdacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, ktérzy moga korzysta¢ ze swobody przeptywu os6b na pod-
stawie umow zawartych przez te pafistwa ze Wspdlnota Europejska i jej

8Dz.U.1997.78.483 - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

° Dz.U.1997.78.483 - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r

10Dz.U. 22006 r., Nr 234, poz. 1694; Dz.U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1695; Dz.U. z 2006 r., Nr 144,
poz. 1043.
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panistwami cztonkowskimi oraz cztonkéw rodzin tychze obywateli.”!!
Polskie prawo o cudzoziemcach jest zeuropeizowane, Przede

wszystkim w warstwie merytorycznej polskiego prawa o cudzoziemcach

(uchodZcach) przenika prawodawstwo Unii Europejskie;j.

Opieka nad uchodzcami w Polsce

Cudzoziemcy, ktorzy ubiegaja si¢ o nadanie statusu uchodzcy
w Polsce, moga uzyska¢ pomoc okreSlona w rozdziale 5 ustawy
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej z dn. 13 czerwca 2003 roku. Ochrona ta obejmuje pomoc
socjalna, Swiadczenie pieni¢zne jeSli: ,,$wiadczenie pieni¢Zne moze
przystugiwaé w przypadku, gdy wymagaja tego wzgledy organizacyjne
albo jest to niezbgdne - na przyktad - do utrzymania wi¢zi rodzinnych,
przygotowania cudzoziemca do prowadzenia samodzielnego Zzycia
poza osrodkiem, ochrony porzadku publicznego.”? Swiadczenia
obejmuja réwniez opieke medyczna, ktéra wynika z obowigzkowego
lub dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego. To §wiadczenie
przystuguje uchodZcom na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych z dn. 27 sierpnia
2004 roku. UchodZcy réwniez moga otrzymaé pomoc w sytuacji
dobrowolnego powrotu do swojego kraju. Odbywa si¢ to wtedy, kiedy
nast¢puje odmowa udzielenia ochrony migdzynarodowej. Ten rodzaj
pomocy obejmuje: ,,pokrycie kosztéw podrézy cudzoziemca, oplat
administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem dokumentu podrézy oraz
niezbgdnych wiz i zezwolen, kosztow wyzywienia w podrdzy, kosztéw
opieki medycznej w podrézy, kosztéw organizacji dobrowolnego
powrotu przez podmiot, do ktérego statutowych obowiazkéw nalezy
organizacja dobrowolnych powrotéw.”3 Swiadczeniem jest réwniez
pomoc w przeniesieniu cudzoziemca do innego pafstwa. Pomoc
uchodZcom, ktorzy ubiegaja si¢ o nadanie statusu nie jest udzielana
bezwarunkowo, jednak wiele os6b z tej pomocy korzysta. Wigkszos¢

1 J. Jagielski, Kilka uwag o polskim prawie o cudzoziemcach na obecnym etapie, 2007,
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/3324/1/BSP_2_2007_Jagielski.pdf.
(08.02.2019).

12 Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terenie Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 13
czerwca 2003 roku.

13 Tamze, rozdzial 5, art 75.
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osob jest z pochodzenia Rosjanami o narodowoSci czeczerskiej,
inguskiej lub gruzinskiej. Osoby innej narodowosci czgsto nie chca
korzysta¢ z pomocy, ktéra gwarantuje im ustawa, gdyz sa w stanie
samodzielnie funkcjonowac, pracowa¢ bez umoéw o prace i utrzymywac
siebie. Swiadczenia, jakie cudzoziemiec moze otrzymacé poza o§rodkiem
to mieszkanie, ktére pomaga w szybszej integracji ze spoteczeristwem
lokalnym oraz jest pomoca w nauce odpowiedzialnosci za swoje zycie
czy ewentualnie zycie rodziny w obcym paristwie, zmusza do podjecia
zatrudnienia oraz radzenia sobie z codzienno$cia. Koszty z budzetu
panstwa, ktére przeznaczane sa na utrzymanie uchodZzcy w oSrodku
sa zdecydowanie wyzsze, niz te, ktére inwestowane sg w niego,
gdy mieszka poza osrodkiem.

Kolejna forma pomocy dla uchodZcéw sa juz wyzej wspominane
o$rodki, w ktérych cudzoziemcy maja zapewnione:

,, © Zakwaterowanie

* calodzienne zbiorowe wyzywienie lub w odpowiednich
przypadkach ekwiwalent

pieni¢zny w zamian za wyzywienie w wysokosci ,,wsadu
do kotta” tj. 9 zt dziennie;

* kieszonkowe na drobne wydatki osobiste w wysokosci 50 zt
miesiecznie;

* pomoc pienieni¢zna na zakup Srodkéw czystoSci i higieny oso-
bistej w wysokosci 20 zt miesigcznie;

* jednorazowa pomoc pieniezng na zakup odziezy lub obuwia
w wysokoSci 140 z1;

* nauke jezyka polskiego i materiaty niezbedne do nauki;

* pomoce dydaktyczne dla dzieci uczacych si¢ w publicznych
placéwkach o§wiatowych;

* Finansowanie przejazdéw transportem publicznym w celach
leczenia, wzigcia udziatu w postepowaniu (np. Dojazd na wywiad), lub
innych uzasadnionych przypadkach.”'*

Dodatkowym atutem przebywania rodzin w  oSrodku
sa finansowane zajgcia pozalekcyjne i sportowe dla dzieci. Kazda
osoba przebywajaca w oSrodku, ktéra dziata na korzyS¢ miejsca,
w ktérym si¢ znajduje moze liczy¢ na dodatkowe finanse w postaci
kieszonkowego wyzszej wysokosci. Na terenie Polski dziata. 11

4 Szczeglty udzielanej pomocy socjalnej opisuje art. 71 ustawy o udzielaniu..., dz. cyt., a
wysoko$¢ pomocy okreslona jest w Rozporzadzeniu w sprawie wysoko$ci pomocy.., dz. cyt.
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oSrodkéw dla uchodZcow:
* Grupa k/ Grudziadza ( wojewddztwo kujawsko-pomorskie)
Bezwola (wojewddztwo Lubelskie)
Biata Podlaska (wojewd6dztwo Lubelskie)
Lukéw (wojewddztwo Lubelskie)
Kolonia Horbéw (wojewddztwo Lubelskie)
Grotniki (wojewddztwo Lédzkie)
De¢bak (wojewddztwo Mazowieckie)
Linlin k/ Géry Kalwarii (wojewddztwo Mazowieckie)
Warszawa- Targéwek (wojewddztwo Mazowieckie)
Bialystok (wojewddztwo Podlaskie)
Czerwony Bér (wojewddztwo Podlaskie).

¥ O XK K X Xk X X ¥ ¥

Ludzie, ktérzy zlozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy
w Polsce i przekraczali granicg na przejSciu granicznym w Terespolu,
sa kierowani najpierw na kilka tygodni do oSrodka w Bialej
Podlaskiej. Jest to oSrodek recepcyjny, czyli taki w ktérym odbywaja
si¢ wszystkie procedury medyczne (w tym badania lekarskie) oraz
wywiady statusowe. Warunki w o§rodkach dla uchodZcéw sa rézne.
Zwykle pokoje sa przydzielane w systemie: jeden pokdj na jedna
rodzing lub jeden pokdj na kilka os6b samotnych. Wyposazenie
pokoju jest standardowe, czyli t6zka, st6t, szafy, krzesta. Mieszkanicy
maja dostgp do weztéw sanitarnych oraz do kuchni. Otrzymuja trzy
positki dziennie. Warto zauwazy¢, ze osoby mieszkajace w osrodkach
nie ptaca za zadne rachunki, a za sprzatanie sa odpowiedzialni specjalnie
zatrudnieni do tego pracownicy osrodka. Standardy oS$rodkéw
s3a nieustannie monitorowane przez Biura Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéow (UNHCR)Y
ocenie podlegaja warunki mieszkaniowe oraz jako$¢ §wiadczer np.
Réznorodnos¢ positkéw, dostepnosé do zajec rekreacyjno-sportowych
jak réwniez znajdujace si¢ w osrodkach miejsca modlitwy'.
Cudzoziemiec, przebywajacy w osrodku, ma réwniez zakres
swoich praw i obowigzkéw zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 maja 2009 r. w sprawie

15 Regionalne Przedstawicielstwo UNHCR na Europe Srodkowa z siedziba w Budapeszcie
obejmuje nastgpujace kraje: Butgari¢, Republike Czeska, Polske, Rumunig, Stowacje, Stowenig
oraz Wegry.

I'UNHCR Polska, https://www.unhcr.org/pl/113-plco-robimymonitorowanie-warunkow-
recepcyjnychosrodki-recepcyjne-html.html ( 06.02.2019).
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regulaminu pobytu w oSrodku dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢
o nadanie statusu uchodZcy. Bezwzglednie zabronione jest na terenie
oSrodka:

,»+ posiadanie broni, amunicji, materiatéw wybuchowych, lub
innych przedmiotéw, ktérych uzywanie moze zagrazaé bezpieczenstwu
publicznemu, a takze S$rodkéw odurzajacych 1 substancji
psychotropowych;

* naduzywanie napojéw alkoholowych;

* zaktocanie porzadku publicznego;

* samowolne przenoszenie wyposazenia pomieszczei mieszkal-
nych oSrodka:

* przyjmowanie na nocleg oséb nieuprawnionych;
uzywanie dodatkowych urzadzen grzewczych;
wynoszenie positkéw ze stotéwki;
pozostawienie dzieci bez opieki rodzicéw;

*fotografowanie lub filmowanie o0s6b znajdujacych si¢
na terenie osrodka, bez ich zgody.!””

* ¥k X ¥

Gdy dojdzie do naruszenia regulaminu oSrodka, uchodZca najpierw
dostaje upomnienie, jesli zachowanie nie ulega poprawie, mozliwe
jest odebranie takiemu cztowiekowi pomocy socjalnej, decyzja Szefa
Urzedu. W oSrodkach zdarzaja si¢ naruszenia regulaminu, szczeg6lnie
w punktach dotyczacych pozostawienia dzieci bez opieki, spozywania
alkoholu, oraz zaktécania porzadku publicznego!®.

Podsumowanie

Jedng z podstawowych potrzeb cztowieka jest bezpieczeristwo.
To ono sprawia, ze dany kraj absorbujacy imigrantéw moze by¢ ostoja,
szansa na nowe zycie w poczuciu, ze nic nie zagraza. Dlatego wielu
Iudzi decyduje si¢ opusci¢ swdj dom, parnistwo, by jako uchodzZca
poszukiwaé bezpiecznych warunkéw egzystencji. Z przeprowadzonej
w artykule analizy wynika, Zze Unia Europejska to prawodawca
w przedmiotowej dziedzinie, a stanowione tu prawo w znacznej czesci

"Regulamin pobytu w osrodkach dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy,
Strona Internetowa: https://www.prawo.pl/akty/dz-u-2002-10-105,16934364.html, ( 07.02.2019).
8 N. Rafalik, Cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodZcy w Polsce - teoria a
rzeczywisto$¢ (praktyka) (stan prywatny na dzien 31 grudnia 2011, Centre of Migration Research,
CMR Warking Papers 55/113, Uniwersytet Warszawski 2012, ss. 30-36.
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opiera si¢ na Konwencji Genewskiej. Prawo krajowe (RP) pozostaje
w zgodno$ci z przepisami unijnymi. Warto odnotowad, ze Polska
nie jest zasadniczo krajem docelowym dla uchodZcéw. Polityka
migracyjna poszczegdlnych panistw cztonkowskich Unii Europejskiej
nie jest spdjna. Mimo, ze naptyw cudzoziemcédw w Polsce jest niewielki
dziata wiele osrodkéw, w ktérych uchodzcy moga czeka¢ na uzyskanie
statusu uchodZcy, badZ tez na deportacj¢ do swojego kraju, jesli nie
spetniaja okreslonych przepisami prawa warunkéw. Warto jest zwrocicé
uwagg, ze wsréd uchodzcéw znajduja si¢ réwniez ludzie, ktoérzy nie sg
w stanie przyjaé prawa i zasad kraju, do ktérego przybyli, w ktérym
maja udzielone wsparcie w réznym zakresie, wowczas stwarzaja
zagrozenie dla mieszkaincéw danego kraju, a w dalszej perspektywie
wplywaja na potggowanie niecheci spotecznej wobec uchodzZctwa.
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